Emanet Isleri Yonetmeligi

Yayimlandigi : Tarih: Sayi: 18450
R.Gazete 06/07/1984
Yayimlandigi : Tertip: Cilt: Sayfa: 1822
Diistur 5 23

**05/10/2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 28/08/2006 tarih ve
2006/10933 sayili yonetmelik geredince yurlrlikten kaldirilmistir,**

1. BOLUM : AMAG, DAYANAK, KAPSAM VE TANIMLAR

Amacg ve Dayanak _

Madde 1 - 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 81. Maddesine dayanilarak hazirlanmis
olan bu Yonetmeligin amaci emanet suretiyle yapilacak islerin uygulama esaslarini tespit
etmektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yénetmeligin Genel Biitceye dahil dairelerle Katma Biitceli idarelerin, Ozel
idare ve Belediyelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu' nun 81. Maddesinde dngdriilen
islerin yaptiriimasi ve bu isler icin gerekli her tirli madde, arag, gereclerin saglanmasi ve
gerektiginde gegici sireli isci calistirimasi konularini kapsar.

Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmeligin Uygulamasinda;

Emanet Is : Araya bir miiteahhit girmeksizin idarece kendi imkanlariyla veya nevi
itibariyle kisimlara ayirarak tageronlara verilmek suretiyle gergeklegtirilecek 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu' nun 81. Maddesinde sayilan isleri,

Taseron : Nevi itibariyle kisimlara ayrilan isin bir kismini idareye karsi bedeli karsiliginda
gerceklestirmeyi Ustlenen gergek veya tlzel kisi veya kisilere,

Emanet - Taseron Birim Fiyati : %25 kar ve gider karsiligi alinmak suretiyle tespit
edilen ihaleli isler birim fiyatlarinin 1.15 / 1.25 = 0.92 katsayisi ile garpilmasiyla bulunan
birim fiyati, yeniden birim fiyat yapimlarinda da fiyatlara %15 kar ve genel masraf ilave
edilmis fiyatu,

Sari olan islerde uygulama birim fiyati : Uygulama yilindaki ihaleli isler birim fiyatinin
%92'si alinan fiyati,

Kesif Bedeli : Isin emanet - taseron birim fiyatlariyla hesaplanan tutarini,

Tahmini Bedel : Miktari veya birim fiyati belli olmayan islerde is cinslerine gére tahmin
edilen miktarlara veya birim fiyatlara gére bulunan tutari,

ikinci Kesif - Kesin Hesap : Emanet islerinde fiilen yapilmis olan isin, sayim, tarti, dlgi,
roleve ve atasmanlara dayanilarak hesaplanan miktarlarin birim fiyatlarla garpilmasi
suretiyle bulunan tutarini,

Anlasma : Emanet Komisyonlarinca taseron yaptirilacak isin sartlarini ve 6deme seklini
belirleyen ve Emanet Komisyonu ile taseron arasinda imzalanan belgeyi. (Noter tasdiki
zorunlu degildir.)

Genel Sartname : Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi'ni,

Sartname : Yapilacak islerin, Genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gésteren
belge veya belgeleri,



Ifade eder.

2. BOLUM : EMANET KOMISYONLARININ KURULUS, GOREV, YETKI VE SORULULUKLARI

Kurulus

Madde 4 - Emanet Komisyonu; ita amirinin onayi ile, idare gérevlilerinden biri baskan
digeri teknik veya uzman eleman ve bir digeri de muhasebe islerinden anlayan eleman
olmak Uzere en az Ug kisi ile kurulur. Bu onayda baskan ve lyelerin hastalik, izin, gérev
degisikligi sebebi ile ayrilmalarinda yerlerine kimlerin gérev yapacadi da belirtilir.

Bolge Miiddrleri, Bélge Mudir Yardimcilari, Il Muddrleri, Belediyelerde Fen Isleri ve Imar
Middrleri, Isletme Midlrleri, saymanlar ve Veznedarlar Emanet Komisyonlarinda gorev
alamazlar.

Gorev ve Yetki

Madde 5 - Emanet Komisyonu, bu Yénetmeligin 2. Maddesinde belirtilen is ve hizmetleri,
bu Yonetmelik esaslarina uygun olarak gerceklestirmekle gbérevli ve bu goérevleri itaya
yetkilidir.

Sorumluluk

Madde 6 - Emanet Komisyonu uhdesinde tevdi edilen isin fenni ve hukuki esaslara
uygun olarak yuriatilmesinden ve isin proje sartnamelerine uygun olarak yapiimasinda
sorumludur.

3. BOLUM : iSiN YORUTULMESI

Emanet Is Onayi
Madde 7 - Is ve hizmetlerin emanet usull ile yapilmasi igin ita amirinden onay alinir.

Program, Proje Kesif ve Sarthnameler

Madde 8 - Is icin idare tarafindan daha evvel hazirlanan proje, kesif ve sartnameler
Emanet Komisyonuna verilir. Emanet Komisyonu buna gore isin ne sekilde yapilacagini
planlar ve gerekirse is ve calisma programi hazirlar.

Ise baslamadan énce veya devami sirasinda proje dedisikligi veya yeni proje yapilmasi,
kesif veya proje hazirlanmasi gerektiginde; bunlar bizzat Emanet Komisyonu veya Idare
tarafindan hazirlanir. Proje, kesif ve sartnameler idarenin yetkili birimlerince
onaylanmadikca uygulanamaz.

Is Yeri Teslimi

Madde 9 - Tagseronun anlagsmada belirtilen muddetler icinde ise bagskamasi veya isi
zamaninda bitirebilmesi icin Emanet Komisyonu tarafindan isyeri taserona tutanakla
teslim edilir.

Isci Temini
Madde 10 - Komisyon, is icin gerekli her tlrll isciyi idareden, bu mimkin olmadigdi
takdirde disaridan gegcici olarak temin eder

Madde, Arac ve Gere¢ Temini

Madde 11- Oncelikle emanet is icin gerekli olan ve idarede bulunan diger demirbas her
tarld makine, malzeme, arag, gereg, techizat, tesisat ve yedek parga idarece gecici olarak
komisyon emrine tahsis edilir.

ikinci maddede sayilan isler icin lizumlu olup, bulunmayan veya idare ambarinca
karsilanamayan isin blnyesine girecek veya yardimci olarak kullanilacak gerekli her turlu
madde, arag ve geregleri dncelikle bunlari kendileri Ureten veya yapan ve sermayesinin
yaridan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete, Kamu Iktisadi Tesebbiislerine veya



Belediyelere ait olan Kuruluslardan dogrudan tarife, yoksa piyasa satis bedelleri
Gzerinden satin alinmak suretiyle ve bu suretle saglanmasi mimkiin olmayan madde,
arac ve gerecler teklif alinmak ve piyasa satis dederlerine uygunlugu belgelenmek
sartiyle, piyasadan satin alinmak veya kiralanmak suretiyle Emanet Komisyonunca temin
edilir.

Malzeme Temin

Madde 12 - is icin gerekli tas, kum-cakil, su v.s. gibi malzeme ocaklar usuliine gére
kamulastirma veya gecici isgal suretiyle idarece temin edilerek komisyona teslim edilir.
Gerekli hallerde malzeme satin alinabilecegi gibi sahislara ait arazilerden bedeli
karsilidinda temin edilebilir. Bu sekilde temin edilen malzemelerin bedelleri emanet is
tahsisatindan karsilanabilir.

Emanet Isin Miiddeti

Madde 13 - 1050 sayili Muhasebe Umumiye Kanunu ile diger kanunlara gore gelecek yil
ve yillara gecici yliklenmelere girisilenler harig olmak lizere emanet isin middeti genel
olarak bir biitce yilidir. Is hacminin buna goére tespit edilmesi ve bir biitce yili icinde
bitirilmesi gerekir. Bu gibi islerde en gec blitce yili sonunda, bu Yénetmeligin ilgili
hiklUmlerine gore taseronun ilisigi kesilir. Ancak bir bltge yilinda bitirilmesi planlanan
islerden sartnamesinde belirtilmis olan micbir sebeplerle yili iginde bitiriimeyenler,
muteakip yil galisma programinda yer almasi ve kurulusun en yetkili amirinden onay
alinmasi sartiyla ertesi yilda devam edebilir. Bu sekilde, stire uzatimi almak veya kesif
artisi sebepleriyle miiteakip yila gegen taseron islerinde, anlasmasinda aksine bir kayit
bulunmadikga, yurtrlukte bulunan fiyat farki kararnamesi hikimleri, bu Yonetmeligin 3.
Maddesi de dikkate alinarak uygulanir.

Ayrica bir bitce yilinda bitiriimeyecek olan ve 6zelligi nedeniyle kisimlara bélinemeyen
isler icin de emanet is onayinda belirtiimek ve kanuni dayanadi bulunmak sartiyla gelecek
yillara gecici emanet islere girisilebilir.

Emanet Komisyonu Kararlari ve Yazigsmalar

Madde 14 - Emanet is, komisyon Uyelerinin kararlari ile ylritalir. Kararlarda baskan ve
Uyelerin isim ve imzalari ile karar tarihi bulunur. Komisyonca alinacak kararlarda
cekimser kalinamaz muhalif kalan Gye, muhalefet sehrini yazarak imzalamak zorundadir.

Komisyonun taseron segme, isi taserondan alma, kesif ilavesi, stire uzatimi kararlari, ita
amiri veya yetkili kilnan makam tarafindan tasdikini miteakip yurtrlige girer.

Emanet Komisyonu idarece belirlenen Giniteye muhatap olur ve yazismalar ancak bu
kanalla yapilir.

Is Yapma Usiilleri
Madde 15 - Emanet Komisyonu, isin ne sekilde yapilacagina dair aldidi karar uyarinca isi
asadidaki usullere gore yaptirir.

a) iIsin dogrudan dogruya komisyonca yaptiriimasina karar verilmis ise, bu takdirde
komisyon, isin hususiyetine gére lizumlu her tirld isciyi gegici olarak temin eder ve
gerekli formaliteleri yapar; santiye tesislerini yardimci vasitalari, arag, gereg ve
makineleri ve her tirli malzemeyi temin ve tedarik eder. Bu isler icin Emanet Komisyonu
mutemedine kanuni sinirlar iginde avans verilir.

b) isin nevi itibariyle kisimlara ayirarak taseronlar eliyle yaptiriimasina karar verilmis ise
bu takdirde is, malzemeli ve malzemesiz olarak taseronlara verilebilir.

c) (a) ve (b) fikralarindaki usuller gerektiginde birlikte uygulanabilir.

Taseronun Segilmesi
Madde 16 - Taseron eliyle yaptiriilmasi kararlastirilan isler cins, miktar, yer, teklif alma
glin ve saati belirtiimek suretiyle taseron segilmesinden 7 giin dnce ilan tahtalarina asilir.



Gerektiginde sekil ve muhtevasi ve adedi idarece tespit olunarak ilen yolu ile ilgililere
duyurulabilir.

Acil ve 6zellik arz eden isler ilan edilmeksizin komisyon ehliyetli gordigu bir ve birden
fazla taserondan yazili ve s6zlli teklif almak ve bedel lizerinde anlasmak sureti ile
yapilabilir.

Komisyonlar, gerekgesini belirlemek suretiyle, verilen teklifleri uygun gériip gérmemekte
serbesttir. Komisyonun karari ve taseronla yapilan anlasma ita amiri veya yetkili kilinan
makam tarafindan onaylandiktan sonra gecerli olur.

Teminat
Madde 17 - Taseron islerinde, kesif veya tahmini bedeli her yil biitge kanununda emanet
isler icin gosterilen miktari gecmeyen isler igin gegici teminat aranmayabilir

Gegici teminat alinmis ise gecici teminat kesin teminata cevrilerek bakiyesinin tamami
taseron tarafindan diger teminat nevileri olarak verilebilecedi gibi hakedislerden %10
kesilmek suretiyle de teminat kanuni kesin teminata tamamlanir.

Taseronlardan gegici teminat alinmamasi sekli segilmis ise is icin kanuni kesin teminat
miktarinin tamami hakedislerden %10 kesilmek suretiyle alinir veya taseron tarafindan
kesin teminatin tamami Kanuni bir sekilde verilir.

Bu miktarin Ustlndeki islerde 1886 sayili Kanunun 25, 26, 27, 84 ve 55. Maddeleri
geredince ve kanunda istisna edilen hususlar géz 6nlinde tutulmak suretiyle gegici ve
kesin teminat miktarlari ve teminatin nereye yatirilacagi tayin olunur.

Komisyon dilerse, taserondan iscilik fiyati teklifi isteme islerinde de isi icin teminat olarak
takdiren bir miktar tespit ederek, bu teminatin nakit olarak idarece belirtilen saymanliga
yatirilmasini taserondan isteyebilir.

Idarece taserona verilen idare mali malzemeler icin gerekirse yeterli miktarda teminat
alinir veya taseronun idarede mevcut alacagindan teminat tutari kadar karsilik tutulur.

Her ne suretle olursa olsun idarece alinan teminatlar haczedilemez ve (zerine ihtiyati
tedbir konulamaz.

Taseron Hakkinda ilgililere Bilgi Verilmesi

Madde 18 - Kendisi ile anlasma imza edilen tagseronun durumu (isin yeri, birinci kesif
bedeli, middeti, taseronun kanuni ikametgahi v.s.) idarece mahalli Sosyal Sigortalar
Kurumu ile Calisma Mudurligtne ve diger ilgililere bildirilir.

Isin Kontrolii
Madde 19 - Emanet is, isveren vekili sifatiyla emanet komisyonunca kontrol edilir.
Lizumu halinde kontrol igin idarece her tarlG yardim yapilir.

Ucretlerin Odenmesi

Madde 20 - Bizzat komisyonca calistirilan gecici isci lcretleri, ayda bir defa olmak lzere
her tirld kanuni kesintiler gésterilmek suretiyle hazirlanan bordrolarla komisyon
mutemedi tarafindan édenir.

Taseron tarafindan temin edilen ve galistirilan iscilerin Ucretleri yukaridaki fikrada
belirtildigi gibi hazirlanan bordrolara istinat etmek sureti ile taseron tarafindan édenir.
Komisyon gerek puantaji, gerekse bordrolari kontrol etmek ve istemek hakkinda haizdir.
Eder taseron isgi Ucretlerini zamaninda veya her hangi bir sekilde 6demezse, taseron
hakedisinden gerekli kesinti yapilmak suretiyle komisyonca ddeme yapilir.

Taseronun Hakedisleri



Madde 21 - Taseron hakedisleri yesil defter ve atasman v.s. belgelere dayali olarak
hazirlanan ve emanet komisyonu tarafindan imzalanan hakedis raporlarina gore idarece
tahakkuk baglanarak ddenir. Is sari ise her biitce yili sonunda taseronun yaptigi bitiin
islerin mutlaka tespiti yapilarak taseronun hesabi gikarilir ve hakedisi tahakkuka baglanir.

Taseronun bitge yillan icerisinde yaptigi islerin bedelleri anlasmasina gore odenir.

Kesin hesap sonucunda idarece verilen malzemelerin tamaminin kullaniimamis oldugunun
tespiti halinde ne gibi islem yapilacagi anlasmada belirtilir.

Is Miktarinda Arttirma Veya Eksilme Olmasi

Madde 22 - Taseronla yapilan anlasmaya esas olan kesif bedeline gore is miktarinda bir
azalma meydana gelirse is bu kadarla bitirilmis olur ve taseron is miktarinin
azalmasindan dolay! higbir istekte bulunamaz.

Ancak taseronlu yapilan anlasmaya esas olan kesif bedeline gore is miktarinda kesif
bedelinin %30'una kadar bir artma meydana gelirse, bu fazla is emanet komisyonunca
ayni taserona ayni anlasma sartlariyla yaptinilir. Bu taktirde taseron, slire uzatimi harig,
hicbir hak ve talepte bulunamaz,

Isin anlasmaya esas kesif bedelinin %30 fazlasiyla da ikmal edilemeyecedinin anlasiimasi
halinde komisyon isin bu haliyle bittigini kabul ederek madde 27 ve 28'e gére taseronun
ilisigini kesebilecegi gibi, %30'dan fazla artis gosteren isleri de, slire uzatimi harig, ayni
anlasma sartlariyla yapmayi kabul etmesi ve Emanet Komisyonunca da ayni taserona
yaptinlmasinda fayda goérilmesi halinde komisyonca alinacak gerekgeli kararin kurulusun
en yetkili amirince tasdili kaydiyla %30'undan fazla artis gosteren isler de ayni taserona
yaptirilabilir.

Ancak, isin kesif artisi nedeniyle miteakip yila gegen kisimlarina 13. Madde hikimleri
uygulanir.

Yeni Fiyat Tanzimi

Madde 23 - Birinci kesifte yer almayan her hangi bir isin yapilmasina lizum ve zaruret
hasil olur veyahut emanet taseron birim fiyati ile 6deme imkani olmaz ise Genel
Sartname Hukamlerine uyularak taseronla birlikte komisyonca 3. Maddede belirtildigi
sekilde emanet taseron birim fiyati tanzim edilir. Yeni fiyatlar ita amiri veya yetkili kilinan
makamin tasdikinden sonra gegerli olur.

Siire Uzatimi

Madde 24 - Genel Sartname ve anlasma hiikim ve sartlarina gore, lizum gorilen
hallerde is bitirme tarihi komisyon tarafindan geredi kadar uzatilabilir. Stire uzatim
kararlar ita amiri veya yetkili kilnan makamca tasdik edildikten sonra uygulanir.

Cezali Calismalar

Madde 25 - Isin tamaminin veya bazi kisimlarinin anlasma ile tesbit edilen muayyen
zamanda bitirilmemesi halinde, komisyonca taserona higbir ihtarda bulunmaya ve hikim
almaya hacet kalmaksizin, taserondan, vaktinde bitmeyen isler icin anlasmada tespit
edilen gecikme cezasi kesilir. Ancak bu gecikme 10 glini gectigi takdirde komisyon
anlasmayi bozmakta veya bu cezayi alarak is devam ettirmekte veyahut muteakip cezali
glin adedini yazih bir teblig ile tahdit ederek uzatmakta ve isin bu muddet zarfindan da
bitmemesi halinde, anlasmayi feshetmekte serbesttir.

Bu tdr hallerde ita amirinin veya yetkili kilnan makaminin onayinin alinmasi sarttir.

Anlasmanin Feshi
Madde 26 - Taseron;
a. Anlasma veya eklerinde tayin olunan vecibelerden herhangi birine riayet etmezse,
b. Anlasmanin tanzim ve imza edildigi tarihten itibaren anlasmada belirtilen middet
icinde ise baslamazsa,



c. Idarenin muvafakati disinda isi baskasina devir ve temlik ederse,

d. Yeteri kadar isci, arag, gereg, makine ve techizatla ise devam etmezse,

e. Parti parti veya mal tesliminde, beher partinin teslim tarihlerine riayet etmezse,
Komisyon, ita amiri veya yetkili kilinan makamin onayini almak suretiyle anlasmayi
feshetmeye yetkilidir.

Anlasma feshedildigi takdirde taseronun teminati irad kaydolunur ve hesabi genel
hikimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat taseronun borcuna mahsup
edilemez.

4. BOLUM : KABUL, KESIN HESAP VE EMANET KOMISYONUNUN iBRASI

Kabul ve Kesin Hesap

Madde 27 - Is bitirilince veya satin alinan malzeme ve techizatin tamami teslim alininca
komisyon, asadida belirtildigi sekilde isin kabulini yaptirir ve taseronun kesin hesabi
cikartilarak tahakkuka baglanir.

Is sari ise her bitge yili sonunda taseronun yaptidi islerin tespiti yapilarak hakedisi
dizenlenir ve tahakkuka baglanir.

Isin sonunda Emanet komisyonu isin kabuliinii yapabilecedi gibi dilerse komisyonun
basvurusu lzerine, ita amirince veya yetkili kilnan makamca bir kabul heyeti kurulur.

Kabul heyeti, komisyonun veya varsa taseronun huzuru ile isin fen ve sanat kurallarina,
proje ve sartnamelerine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceler. Uygun buldugu
takdirde kabul tutanagini tanzim eder. Malzeme alimlarinda kabul tutanadi yerine
muayene raporu dizenlenir.

Isin 6zelligine gére gegici ve kesin kabul islemleri bir arada yapilabilecedi gibi ayri ayri
olarak da yapilabilir. Kesin kabul ayr yapilacaksa ne zaman yapilacagi hususu da gegici
kabul tutanaginda belirtilir.

Dizenlenen kabul tutanaklar ita amiri veya yetkili kilnan makamin onayina sunulur.

Kesin Teminatin Iadesi
Madde 28 - Yiklenimin anlasma ve sarthame hikimlerine gdére tamamen yerine
getirildigi anlasildiktan sonra taseronun o isle ilgili olarak;

a. Iscilerinin alacaklarinin é6dendigi,

b. Sosyal Sigortalar Kurumuyla ilgisi kalmadigi,

c. Ucret ve licret sayilan ddemelerinden dolayi ilgili vergi dairesine borcu olmadigi,

d. Isin anlasma ve sartname hiikiimlerine uygun bicimde yerine getirildigi, usuliine
gdre anlasildiktan ve taseronun bu isten dolay! idareye herhangi bir borcunun
olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal ve Sigortalar Kurumundan ilisiksiz
belgesinin getirilmesi halinde, kesin teminatin timi,

e. Yapim islerinden yukarida belirtilen sartlardan ayr olarak, gecici kabul tutanaginin
onaylanmasi ve gecici kabulde goérilen kusurlarin giderilme bedelinin kesin
teminatin yarisindan fazla olmamasi sartiyla kesin teminatin yarisi, kesin kabul
islemleri tamamlandiktan sonra ise kesin teminatin kalani,

Taserona geri verilir.

Taseronun bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumu'na olan borglar ile tcret
ve Ucret sayllan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul tarihine
kadar 6denmemesi halinde, teminat 2886 sayili Kanunun 54. Maddesi hiikmlne goére
paraya cevrilerek borglarina karsilik tutulur. Varsa kalani tagerona geri verilir.

Emanet Komisyonun ibrasi
Madde 29 - Isin sonunda yapilacak kabul ve kesin hesabin, ita amiri veya yetkili kilinan
makam tarafindan tasdiki ile emanet komisyonu ibra edilmis olur.



Yonetmelikte Hiikiim Bulunmayan Haller
Madde 30 - Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde genel hikimler uygulanir.

5. BOLUM : SON HUKUMLER

Gecgici Madde
Bu Yénetmeligin yayimi tarihinden 6nce baslanmis isler, ilgili olduklarn yonetmelik ve
usullerle sonuclandirilir.

Yiururluk

Madde 31 - Sayistay' in gorisi de alinarak hazirlanan bu Yénetmelik Resmi Gazete'de
yayimi tarihinden itibaren yiritrlige girer ve 2886 sayili Kanuna tabi Genel Biitceye Dahil
Dairelerle Katma Butceli idarelerin Ozel idare ve Belediyelerin diger yénetmeliklerinin bu
yonetmelige aykiri hikimleri ile mistakil emanet is yonetmelikleri yirurlikten
kaldirilmistir.

Yiirutme
Madde 32 - Bu yonetmeligi Bakanlar Kurulu yurattr



